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COMITATO DI SORVEGLIANZA POR FESR MARCHE 2014-2020 

14 dicembre 2022 

BOZZA Verbale 

Il giorno 14 dicembre 2022 alle ore 14:30 preso la Sala BOXE della Mole Vanvitelliana di Ancona e anche in 

modalità telematica (piattaforma TEAMS), a seguito della convocazione da parte del Presidente si è riunito il CDS 

del POR FESR Marche 2014-2020 con il seguente ordine del giorno (OdG): 

1. Informativa sull’attività di audit 

2. Informativa sullo stato di avanzamento del PO, stima certificazione al 31.12.2022 e prospettive di chiusura 

al 31.12.2023 

3. Informativa su istituzione del Programma Operativo Complementare Marche (POC MARCHE) 

4. Informativa sulle attività di valutazione e sul seguito dato alle risultanze delle valutazioni 

5. Informativa sull'attuazione della strategia di comunicazione e visibilità delle buone pratiche 

6. Varie ed eventuali 

Di seguito la lista dei partecipanti: 

MEMBRI EFFETTIVI 

Goffredo Brandoni 

Giunta Regionale 

Assessore con delega alle Politiche Comunitarie 

in presenza 

Andrea Pellei 

Direzione programmazione integrata risorse 

comunitarie e nazionali – AdG POR FESR 

in presenza 

Ezia Stella 

Presidenza del Consiglio dei Ministri, Dipartimento per 

le politiche di coesione 

video-conferenza 

Piergiuseppe Mulas 

Agenzia per la coesione territoriale 

video-conferenza 

Alessandro Mazzamati 

Ministero dell’Economia e delle Finanze, Dipartimento 

della Ragioneria Generale dello Stato - servizio IGRUE 

video-conferenza 

Sonia Staffieri - Vita Di Blasi 

Ministero dell’Ambiente e della Sicurezza Energetica – 

AEI 

video-conferenza 

Michela Cinti 

Direzione Attività produttive e imprese – FEAMPA 

in presenza 

Maria Lina Vitturini 

Commissione regionale per le pari opportunità tra 

uomo e donna 

in presenza 

Giuseppe Serafini 

Settore Programmazione delle risorse comunitarie 

in presenza 

Lucio Pesetti 

Struttura di riferimento per le attività di 

coordinamento e monitoraggio del PNRR 

in presenza 

Serenella Carota - Andrea Sergiacomi 

Settore Transizione digitale e informatica 

in presenza - video-conferenza 

Massimo Sbriscia 

Settore Fonti energetiche, rifiuti, cave e miniere 

in presenza 
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Stefania Bussoletti – Alberto Piastrellini 

Settore Innovazione e cooperazione internazionale 

in presenza 

Cinzia Montironi – Michela Ferroni 

Settore Mobilità e TPL 

in presenza 

Paola Marchegiani 

Settore Turismo 

video-conferenza 

 

Stefano Recchi 

Dipartimento Sviluppo economico 

video-conferenza 

 

Alessandro Zepponi 

Dipartimento Infrastrutture, territorio e protezione 

civile 

in presenza 

Andrea Bartoli – Daniele Bruni 

Settore Edilizia sanitaria, ospedaliera e scolastica 

in presenza - video-conferenza 

Ernesto Ciani 

Settore Infrastrutture e viabilità 

in presenza 

David Piccinini – Simonetta Raccampo 

Direzione Ambiente e risorse idriche 

in presenza 

Laura Giulianelli 

Settore Beni e attività culturali 

video-conferenza 

 

Paolo Intorbida 

Settore Gestione del patrimonio immobiliare 

in presenza 

Michele Montecchiani 

Confapi Marche 

in presenza 

Graziella Ciriaco 

UPI Marche 

video-conferenza 

 

Massimo Corvatta 

Cisl Marche 

in presenza 

Giuseppe Santarelli 

CGIL 

video-conferenza 

 

Luciana Ocolisan 

UIL Marche 

in presenza 

Katia Cicola 

Confcommercio Marche 

in presenza 

Roberto Borgiani 

Confesercenti Marche 

video-conferenza 

 

Benedetta Principi 

Confartigianato Marche 

in presenza 

Gabriele Di Ferdinando 

C.N.A. Marche 

in presenza 

 

Luca Puliti – Anna Lisa Fiorentini 

Rappresentante delle Associazioni delle Cooperative 

in presenza - video-conferenza 

Franco Capomagi 

ABI 

video-conferenza 

 

Marina Santucci 

Settore Audit e controlli di secondo livello –  

Autorità di Audit 

in presenza 

Giancarlo Giulianelli 

Garante per i diritti della persona 

in presenza 
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MEMBRI CONSULTIVI 

Jo Govaerts 

Commissione europea, DG Regio 

in presenza 

Claudio Centanni 

Rappresentante Area urbana Ancona 

in presenza 

Fabio Ragonese 

Rappresentante Area urbana Fermo 

video-conferenza 

 

Ivan Antognozzi 

Rappresentante Area urbana Pesaro-Fano 

video-conferenza 

 

Comune di Macerata 

Rappresentante Area urbana Macerata 

video-conferenza 

 

Gianluca Cespuglio 

Rappresentante Area Interna Appennino Basso 

Pesarese e Anconetano 

in presenza 

Matteo Cicconi – Valerio Valeriani 

Rappresentante Area Interna Potenza, Esino e 

Musone 

in presenza - video-conferenza 

Andrea Spaterna 

Università di Camerino 

in presenza 

Agnese Sacchi 

Università degli Studi di Urbino 

video-conferenza 

Marco Telarucci 

Confprofessioni Marche 

in presenza 

 

Antonella Passarani 

Responsabile Coordinamento attività Regione Marche 

a Bruxelles e raccordo con le Istituzioni dell’Unione 

Europea 

in presenza 

Stefania Bussoletti 

Strategia regionali adriatico ionica EUSAIR 

in presenza 

 

Massimo Sbriscia 

Strategia regionale per lo sviluppo sostenibile SRSvS 

in presenza 

 

 

Andrea Pellei - AdG POR FESR  

Saluta, ricordando che il neonato Comitato di Sorveglianza FESR 2021-2027 assumerà anche le funzioni del 

Comitato di Sorveglianza FESR 2014-2020 essendo i componenti esattamente gli stessi. 

Passa la parola alla Dott.ssa Marina Santucci per l’informativa sull’attività di audit. 

 

Marina Santucci - Settore Audit e controlli di secondo livello, Autorità di Audit 

Con il supporto di slide, presenta l'informativa su quella che è stata l'attività di audit per l'ottavo periodo contabile 

conclusosi nel 2022. La funzione principale dell’audit è quella di essere garante del buon andamento del sistema 

di gestione e controllo della Regione Marche sia per il POR FESR che per il POR FSE. È un'autorità autonoma e 

indipendente. Le tre autorità della Regione, ovvero gestione, certificazione e audit, producono un documento 

finale per la Commissione Europea che prende il nome di “pacchetto di garanzia”. L’autorità di audit svolge 

controlli di secondo livello sull’ autorità di gestione, su quella di certificazione, sugli organismi intermedi e sulle 

singole operazioni. I controlli a campione svolti quest’anno hanno dato esito positivo, infatti la maggior parte dei 

beneficiari rientra nella categoria 1. Per Regione Marche, il tasso di errore totale residuo è risultato dello 0,033% 

a fronte di una soglia massima concessa del 2%. 
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Andrea Pellei - AdG POR FESR  

Il punto successivo è l’informativa sullo stato di avanzamento del programma operativo 2014-2020. Con l’aiuto di 

supporti visivi, mostra che il 98% delle risorse sono state attivate per un totale di 574 milioni di euro. I principali 

rallentamenti si verificano in asse 8 (sisma) in quanto esso contiene per la maggior parte investimenti 

infrastrutturali che comportano procedure di attivazione e completamento più lunghe. Per quanto riguarda la 

certificazione della spesa, anche questa risulta indietro per quanto riguarda l’asse 8, mentre per tutti li altri assi è 

stata superata la soglia di certificazione europea.  

Cede la parola alla collega Silvia Spinaci per un focus sugli strumenti finanziari. 

 

Silvia Spinaci - Direzione programmazione integrata risorse comunitarie e nazionali 

Saluta e passa ad illustrare nel dettaglio i tre strumenti finanziari attivati nella programmazione FESR 2014-2020: 

il fondo rischi, il fondo COVID e il fondo energia e mobilità. Il fondo energia e mobilità opera sui seguenti ambiti 

tematici: l’efficientamento energetico delle strutture sanitarie pubbliche, il trasporto pubblico locale e 

l’efficientamento energetico delle piccole e medie imprese. Il fondo rischi è uno strumento finanziario finalizzato 

a favorire l'accesso al credito da parte delle imprese e opera direttamente sul sistema delle garanzie pubbliche. Il 

fondo COVID è volto a rispondere tempestivamente alle difficoltà delle imprese colpite dalla crisi, garantendo il 

superamento della temporanea crisi di liquidità. 

 

Andrea Pellei - AdG POR FESR  

Riprende il discorso con il tema dell'accelerazione della spesa, in quanto la chiusura dei progetti finanziati dal FESR 

2014-2020 è fissata al 31 dicembre 2023. Per i progetti che resteranno fuori da questa scadenza, sono previste 

misure correttive in modo da evitare la perdita delle risorse comunitarie: programma operativo complementare 

(POC).  

Passa la parola ai colleghi Vincenzo Sordetti per un focus sulle Aree Urbane e Silvia Spinaci per un focus sulle Aree 

Interne. 

 

Vincenzo Sordetti - Direzione programmazione integrata risorse comunitarie e nazionali 

Il tema degli ITI Urbani è partito nel 2016 e da quel momento sono state finanziate 5 strategie per un totale di 

41,5 milioni di euro circa. Le città che hanno potuto godere di questa riqualificazione sono state: Macerata, 

Ancona, Fermo, Pesaro-Fano e Ascoli Piceno. Con l’aiuto di slide, passa al dettaglio l’attuazione dei vari interventi 

che hanno riguardato la strategia. Sebbene molti degli interventi previsti abbiano raggiunto una conclusione e un 

esito positivo, altri sono ancora da completare e l’auspicio è che si riesca ad utilizzare tutte le risorse impegnate 

entro il 2023. 

 

Silvia Spinaci - Direzione programmazione integrata risorse comunitarie e nazionali 

Le Aree Interne sono state avviate nel 2017 e si classificano in: area Appennino Basso Pesarese e Anconetano, 

area Alto Maceratese e area Ascoli Piceno. Nel complesso la SNAI di Regione Marche cuba 27,4 milioni di euro e 

interessa 43 comuni. Con l’aiuto di slide, passa al dettaglio l’attuazione dei vari interventi che hanno riguardato la 

strategia. 

 

Andrea Pellei - AdG POR FESR  

Con il supporto di slide, procede ad illustrare un focus sull’asse 8 dedicato al sisma che contiene una dotazione di 

248 milioni di euro, di cui 5 milioni di euro riservati all'assistenza tecnica. I settori interessati dai finanziamenti 

sono: innovazione e competitività delle piccole e medie imprese (42%), efficienza, sostenibilità e sicurezza sismica 

(47%), cultura e turismo (12%). La situazione attuale è di: 236 milioni di euro attivati, 227 milioni di euro concessi 

e 81,8 milioni di euro di spesa certificata. Ribadisce che rispetto agli altri assi del programma, l’asse 8 procede con 

un avanzamento più lento, dovuto principalmente alla grande quantità di interventi strutturali. Conclude 
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mostrando una slide dove, a seguito dell’ultimo monitoraggio, risulta evidente che qualcosa potrebbe non 

concludersi entro la scadenza. Per questi interventi, già avviati, si sta valutando uno spostamento sulla 

programmazione complementare.  

 

Jo Govaerts - Commissione europea, DG Regio 

Si complimenta per il lavoro fatto su tutti gli assi, in anni non facili. Tuttavia, resta da percorrere l’ultimo miglio di 

questa programmazione 2014-2020 e va fatto con energia. Energia da sfruttare anche nell’avvio della nuova 

programmazione, la quale sebbene inizi con un leggero ritardo dovuto alla crisi degli ultimi anni, necessita di molto 

lavoro. E’ bello condividere i successi, perché sono una buona motivazione per continuare a lavorare bene. 

 

Andrea Pellei - AdG POR FESR  

Introduce il prossimo punto all’ordine del giorno, cioè l’informativa sul Programma Operativo Complementare 

(POC) 2014-2020. Dopo aver illustrato i riferimenti normativi che hanno portato alla nascita del POC, spiega come 

questo programma sia inizialmente nato per contenere tutta una serie di interventi destinati a fornire una risposta 

all'emergenza COVID. Tuttavia, alcune modifiche regolamentari adottate dalla Commissione europea durante 

l’emergenza, hanno dato margini di flessibilità eccezionale anche nell'impiego dei fondi strutturali e di 

investimento. La programmazione complementare fissa la scadenza per la rendicontazione della spesa a dicembre 

2025. È stata già adottata una delibera (DGR n. 1257 del 10/10/2022) con la quale si definiscono gli indirizzi per la 

riprogrammazione degli interventi FESR da spostare sul POC.  

 

Piergiuseppe Mulas - Agenzia per la coesione territoriale 

Aggiunge che sarà dunque necessario aspettare la chiusura dei conti, in modo da avere un quadro preciso di quali 

interventi andranno a conclusione e quali invece spostati sul POC. 

 

Andrea Pellei - AdG POR FESR  

Introduce Dario Quattrini per l’informativa sull’attività di valutazione. 

 

Dario Quattrini – Lattanzio KIBS 

Con il supporto di slide, propone una valutazione operativa dello stato di avanzamento della programmazione e i 

vari rapporti strategici dettagliati per asse. Procede poi con due approfondimenti tematici sugli strumenti 

finanziari, uno sulle procedure attuative ed uno sulla diffusione della banda ultra-larga. Tutti questi prodotti sono 

andati ad alimentare la relazione di sintesi delle valutazioni che risponde alla domanda di adempimento 

regolamentare. La valutazione operativa tiene conto dell'attuazione finanziaria, fisica e procedurale del 

programma e analizza l'avanzamento degli indicatori. Dopo aver passato al dettaglio i vari argomenti, conclude: 

emerge una buona percentuale di realizzazione dei lavori avviati e molto positivo è stato l'utilizzo del sistema di 

monitoraggio come strumento efficace per il coordinamento dei punti di debolezza. Esiste senza dubbio un 

allungamento dei tempi di realizzazione delle opere, dovuto in molti casi a fattori esogeni come l’emergenza 

sanitaria e lo scoppio della guerra in Ucraina. 

 

Lucio Pesetti - Struttura di riferimento per le attività di coordinamento e monitoraggio del PNRR 

Procede con il successivo punto all’ordine del giorno riguardo la strategia di comunicazione e in particolare quali 

sono stati i risultati degli ultimi anni di lavoro. La presenza sui media (giornali, tv e radio) è stata costante e 

massiccia, non sono mai mancati momenti di condivisione. Anche nel mondo digitale, si sono riscontrati grandi 

successi: sia la newsletter di europa.marche che i profili social di Facebook, Instagram, Twitter e Youtube hanno 

visto nel corso degli anni una partecipazione degli utenti sempre maggiore, superando le 100.000 unità. Rientrano 

nella comunicazione anche le attività di partenariato e di consultazione degli enti locali, degli imprenditori, dei 

sindacati e di tutti i portatori di interesse che vedono nella programmazione comunitaria un supporto e un motivo 
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di crescita. La massima condivisione diventa al giorno d’oggi uno strumento essenziale per assicurare la buona 

riuscita della programmazione comunitaria. 

 

Andrea Pellei - AdG POR FESR  

Conclude e chiede alla platea se ci sono domande. Appurato il fatto che non ci sono, ringrazia tutti per la 

partecipazione e per il supporto fornito durante il negoziato con la Commissione Europea.  

Ricorda l’evento lancio della nuova programmazione 2021-2027 del giorno successivo e saluta. 


